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ELOTERJESZTES
- a Képviseld-testiilethez -

A 2021. évrol készitett éves belsé ellenérzési jelentés jovahagyasara
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2022. majus 26-i rendes iilésére)

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Vasarosnamény Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2021. évi munkaterve méjus hénapra
tartalmazza a belsd ellendrzési tevékenységrol készitett beszamolo elfogadasat. Erre tekintettel Kvanczné
Tamas Monika — a Beregi Tébbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI belsé ellenére - elkészitette
a2021. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentését.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgarmester az elkészitett jelentést a targyévet kdvetden, a zarszamadasi

rendelettervezettel egyidejlileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

El6terjesztésem mellékletét képezi a hatarozati javaslat, valamint a 2021. évr6l készitett éves ellendrzési
jelentés.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezd
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Vasarosnamény, 2022. majus 18.

Filep Sandor
polgarmester




»~Hatdrozati javaslat”
Vasarosnamény Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
....... [eeeeeii(eee....) Onkormanyzati hatiarozata

A 2021. évrol készitett éves belso ellendérzési jelentés jovahagyasara

A Képvisel6-testiilet:

1) A Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsuldss KFI bels6 ellenrének —
Vasarosnamény Vaéros Onkormanyzatira vonatkozé - 2021. évi ellenérzési jelentését
megtargyalta, az abban foglaltakat jévahagyja.

2) Felkéri a Jegyz6t, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Jegyzo
Hatarid9: értelemszeriien

A hatarozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly mb. vezet6je (helyben),
4) Belso ellendr (székhelyén).

Ellenérizte: ....... g@u-&“e .................

Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz6

Az eléterjesztés €s a hatarozati javaslat torvényességi szempontbol megfelel.

Vasarosnamény, 2022. majus 18.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kdltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapcsolatos eléirdsokat a koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgdrmester az éves ellenérzési Jelentést a térgy-
évet kdvetden a zarszimadassal egyidejlileg a Képviselo testiilet elé terjeszti jovdhagyasra.

Az éves beszém(_)lé a Bkr. és az NGM Altal kiadott utmutaténak megfelelben készillt, amely Vdsdros-
namény Vdros Onkormdnyzata 2021. évi belss ellendrzési tevékenységét foglalja 6ssze.

A bels ellendrzés a vonatkozo Jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi standardok alapjan
ellitja a Beregi Tobbcélt Kistérségi Onkormanyzati Térsulds (a tovéibbiakban: BEREGTOT) bels5 el-
lendrzési feladatellatasaban 2021. évben részt vevd telepiilési 5nkormanyzatainak belsé ellendri felada-
tait 1 f5 fiiggetlenitett belsé ellenér altal, beleértve a bels6 ellendrzési vezetd jogszabalyban meghataro-
zott feladatait is.

A belsd ellendrzés altal 5sszesllitott — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen-
6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31 .) Korm. rendelet alapjan — a BEREGTOT éves ellendrzési tervében
Visdrosnamény Viros dnkormdnyzata tekintetében 1 db tervezett ellen6rzés szerepelt. A 2021. évi
ellen6rzési terv a Bkr. vonatkozé eldirasainak megfeleléen kockazatelemzés illetve a 2018-2021. évekre
vonatkoz6 Stratégiai Ellen6rzési terv alapjén kerilt &sszeéllitasra.

Soron kiviili ellenérzés nem volt.

A beszdmol6 révid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségérdl és miikodésérdl, bemutatja a 2021.
évben végrehajtott ellenbrzések f6bb megéllapitdsait, tovabba a vizsgalatokkal kapcsolatban hozott in-
tézkedések megvaldsitasit,

Az ellendrzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletré), illetve folyamatokrél §sszessé-
gében:

Az ellendrzés eredménye szerint az 0nkormdnyzatn¢il a vizsgalt és értékelt teriileten — A koltségvetés
tervezésének, teljesitésének teljesitményellendrzése, kiemelt figyelemmel az adék és addk mddjdra
végrehajtandé kbztartozdsok vizsgdlatdra - a belsé ellendrzési pontok és folyamatok rendszere Meg-
Jelelo. Az alkalmazott kontrollok miikidéképesek, megfelels teljesitményt mutatnak.

Az aldbb részletezett megdllapitisok alapvetden nem jeleznek hidnyossdgokat a belsé ellenéryési pon-
tok vagy folyamatok rendszerében. Ezen teriileten gyakorlott, hozzdérts munkaeré dolgozik, amely
mdr bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések megvaldsitdsdra, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

Intézkedési terv készitése nem sziikséges a vizsgdlat alapjdn, javasiom a Jovében az alkalmazott gya-
korlatot tovdbbra is a hatdlyos Jogszabdlyi és belsé szabdlyozds alapjdn végezzék illetve a jelentésben
szerepld kisebb észrevételeket a mindennapi gyakorlatban alkalmazzdk.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
L a belsé ellenérzés sltal végzett tevékenység bemutatisa Gnértékelés alapjan az aldbbiak sze-
rint:
V1. az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
I/2. a bizonyossagot adé tevekenységet elosegitd és akadélyozo tényezOk bemutatasa;
I/3. a tanicsadé tevékenység bemutatésa;
IL. a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az algb-
biak szerint:
II/1. a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdaségosséganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
11/2. a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
II1. az intézkedési tervek megvaldsitdsa.

Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulas
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L ABELSOELLENGRZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 tandcsadé tevékenység, melynek alap-
vetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkdzelitéssel, modszeresen vizsgélja és értékelje
az ellenOrzétt szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellenbrzési és
irdnyitasi eljardsait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredmé-
nyességet.

Ennek keretében

* elkésziti és karbantartja a Belsé Ellendrzési Keézikényvet, és a szilkséges tovabbi szabélyozé
dokumentumokat. Elkésziti a stratégiai ellendrzési tervét, illetve minden év december 3 l-iga
kovetkezd évre vonatkozé, éves belsd ellendrzési tervet;

* kidolgozza, és rendszeresen felillvizsgilja az éves ellendrzési tervek alapjéul szolgalé kocka-
zatelemzést, meghatérozza a prioritdsokat, felméri az ellendrzési kapacitdsokat, majd ezekkel
sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket;

* azév sorédn lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgélatokat, ezekhez ellendrzési programot ké-
szit, majd helyszini vizsgalatokat végez;

* sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyzd megbizdsabél;

* azellendrzések megallapitésait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgélat tapaszta-
latair¢l, osszeéllitja az ellenbrzések aktait, véleményezi az ellen8rzott szerv altal készitett intéz-
kedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben utévizsgélattal kontrollalja az elvégzett
intézkedéseket;

* abelsd ellendrzés az év sordn elvégzett vizsgilatokr6l meghatarozott adat tartalmi nyilvéntar-
tast vezet, majd az év sorén végzett ellenérzési tevékenységrdl éves jelentés készit.

A belsé ellen6rzés a 2021. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatokat az alabbi legfontosabb
Jjogszabilyok alapjan elvégezte:

- Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairl sz6l6 2011. évi CXXXIX. toérvény (tovabbiakban:
Métv),

- azéllamhaztartasrél sz616 térvény 2011. évi CXCV. trvény (tovabbiakban: Aht.),

- azallamhéztartasrél sz016 tdrvény végrehajtasardl sz16 368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (to-
vébbiakban: Avr.),

- a370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd
ellenérzésérdl (tovabbiakban: Bkr.),

- a2000. évi C. térvény a szamvitelrél (a tovabbiakban: Sztv.).

A Bels6 Ellendrzés a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok, a
vezetés utasitésai alapjén ellatja az Onkorméanyzat, Onkorméanyzati Hivatal belsd ellendrzését, valamint
az intézményekben végez belsd ellenbrzéseket.

Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulds
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I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesftésének értékelése

I/1/a. A tirgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések sszesitése
A belsé ellendrzés 4ltal Ssszeallitott —a kltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérs| és belso ellen-
6rzésérdl sz4l6 370/2011. (XII. 31 -) Korm. rendelet alapjan — 2021. évi éves ellendrzési tervében 1 db

ellendrzés szerepelt Vésdrosnamény Viros Onkormdnyzata tekintetében. mely a tervezés idészakaban
a rendelkezésre 4116 ellenéri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitisra,

Az alabbi tablazatban keriilnek szemléltetésre az elvégzett feladatok.

Sor-
szdm

Telepiilés Azellenérzés tirgya | Azellem'irzéscélja,méds

Visérosnamény | (o000 az adok és adok médjara végrehaj-

Viros Onkor- tand6 koztartozasok vizsgélatéra
maényzata

Cél: annak vizsgalata, hogy a tervezéshez kapcsol6dé
kdzponti jogszabalyok, helyi szabalyozasokban fog-
laltakat betartottdk-e. Emellett annak vizsgélata, hogy
az ad6k médjéra végrehajtandé koztartozasokkal kap-
csolatos feladatok elvégzése a Jjogszabalyi el6irasok-
nak, a bels6 szabélyzatoknak és a vezetsi rendelkezé-
seknek megfeleléen torténik-e.

A koltségvetés tervezésének, teljesitésének
% : A tevékenység szabélyszerl és szabélyozott-e.

teljesitmény ellenorzése, kiemelt figye-
Ellendrizendd iddszak: 2019-2020. év

Médszer: a hatalyos jogszabalyok szerint tortént-e az
adokivetés, adészamitds, a dokumentumok és nyil-
véntartdsok vizsgélata, a pénzilgyi elszamolésok, va-
lamint az ezek alapjaul szolg4lé szamviteli nyilvéan-
tartdsok értékelése.

Eljarésok és rendszerek szabélyzatainak elemzése &s
értékelése. Dokumentumok és nyilvéntartdsok vizs-

dlata

A 2021. évben végzett ellendrzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis hibak
megeldzése érdekében - megalapozott Javaslatokkal segitse az ellendrzétt szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobs1ését, a szabilyszeriiség érvényesiilését, a haté-
konység javitasat.

A belsd ellendr a jovében is torekszik majd arra, hogy a megjelent Uj, illetve jelentds mértékben médo-
sult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nyijtson, egyiittmiikédve az 6n-
korményzatok, illetve azok intézményeinek felelds munkatarsaival. E tevékenységében ki kell hasznal-
nia a térsult feladatellatésban rejlé szinergia-hatdsokat, lehetévé téve az tn. »legjobb gyakorlatok” meg-
ismerését az érintett szervezetek szémdra,

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds megindi-
tasdra okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsdn tett jelentések szdma és
rovid Gsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozé tényezk bemutatisa
172/a. A belsé ellenérzési egység huménerdéforris-ellitottssiga

A belsd ellendrzési feladatok ellitasanak k&zs biztositasa a BEREGTOT sajat feladatelldtassban, 1 £8
fiiggetlenitett belsd ellenér alkalmazésaval, 6nall6 munkaksrben val6sult meg a 2021. évben. Kiilsé
szolgéltatdi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a targyévben. Adminisztrativ személyzettel nem

Beregi Tobbedlu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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rendelkezik a bels ellenbrzés, ezért a bels ellenGrzés adminisztrécidjaval kapcsolatos feladatok ell4-
tasa — postai és elektronikus levelezés, iktatas, iratkezelés, sokszorositas, az eldirt nyilvantartasok veze-
tése, ellendrzések megszervezése, stb. — szintén a belsd ellendr feladata.

A belsd ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (pénzilgyi ado-, illeték, vam szaktandcsado) és rele-
vans, t6bb éves dllamhaztartasi, szamviteli, pénzilgyi tapasztalattal emellett az 4llamhaztartésért felelds
miniszter engedélyével — belsd ellenéri regisztricidval — rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjén a belsd ellendr koteles a mér megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbél eredd koévetelményekkel 8sszhangba hozni. Ennek érdekében két-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és killon jogszabalyban eldirt esetekben vizsgéit
tenni. A belsd ellenér 2020. évben teljesitette a kételezd tovabbképzési kitelezettségét.

I/2/b. A belsd ellendr szervezeti és funkcionslis fliggetlenségének biztositisa

A belsé ellenSr kdzvetleniil a Térsulasi Tandcsnak alarendelten, szervezetileg az ellendrzott tertiletektdl
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenill az ellendrzéssel érintett kolt-
ségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsd ellendr elkészitette a Térsulés Bels6 Ellen6rzési Kézi-
kdnyvét, mely 2020. dprilis 3. napjtél hatélyos, mely a belsd ellenérnél eredetiben és elektronikus for-
maban is elérhetd.

A Belsd Ellenérzési Kézikényv értelmében a Tarsulds Elndke koteles biztositani a belsé ellenér
funkciondlis fiiggetlenségét. A belss ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzbtt tevékenység
feletti hataskorrel és nem lehet az ellenérzott tevékenységért felelds. A belsd ellenér bevonasa a szerve-
zet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozisaba és végrehajtasiba csak tandcsadés, véle-
ményezés jelleggel torténhet. A belsd ellenér bizonyossdgot ad6 ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint
az allamhéztartdsért felelés miniszter ltal kdzzétett belsd ellendrzési standardokkal Osszhangban 1évd
tandcsadd tevékenységen kivill més tevékenység végrehajtasdba nem vonhaté be.

A BEREGTOT esetén a belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének kialakitisa meg-
feleld. A funkcionélis fiiggetlenség biztositott az éves ellenbrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési prog-
ram elkészitése és végrehajtisa, az ellenérzési modszerek kivalasztésa, a kovetkeztetések és ajénlasok
kidolgozésa, az ellendrzési jelentések elkészitése sordn.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellendrzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek sszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. § sze-
rinti dsszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2021. évben nem kerillt sor.

1/2/d. A belsd ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatfisa

A térgyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsd ellenéri Jjogosultsdgokkal kapcsolatban problé-
mdk, korlétozasok nem meriiltek fel. Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentéciéhoz és ellendrzott
személyhez, szervezethez hozzéférést engedtek, az informaciokérés lehetdsége biztositott volt.

I2/e. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozo tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkdzellatottsag hidnyossagai, a belsd ellendrzés
informacié ellatottsdganak hianyossagai) 2021, évben nem volt,

I/2/f. Az ellen6rzések nyilvantartisa

A belso ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvéntartasokat a belsd ellendr elkészitette, és
elkiiloniilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkezd adatok, iratok, ellenérzési doku-
mentumok a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltaknak megfelelden keriiltek iktatsra, meg6rzésre
¢s a belsd ellendr gondoskodik azok szabalyszert, biztonsagos tarolésarol.

122/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenbrzés tevékenysége soran elsédleges kovetelmény volt a stratégiai terv célkitiizéseinek
megvalGsitdsa, valamint az Snkormanyzat feladatellatisénak kiegyensiilyozott, biztonsdgos miiksdte-
tése.
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A belso ellen6rzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabélyozottsaganak, a szamvi-
teli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatosdgdnak maradéktalan biztositdsa.

A stratégiai célok megval6sitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonali ell4tdsa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szilkséges az ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi Jjavaslatok az alabbiak:

- ahivatal szabalyzatainak korszeriisitése a szervezeti és Jjogszabalyi valtozdsok tiikrében,

- amikddés, feladatellatas és a gazdilkodas célkitlizéseinek a megvaldsitasit eldsegitd ellendr-
zési médszerek alkalmazasa,

- ajogszabalyoknak megfeleld miikodés ellendrzése,

- a kockazatelemzés szinvonaldnak névelése, érvényesitése, ezaltal a kockdzati tényez6k csk-
kentése,

- akontrolrendszer egyes elemei mitkddésének fejlédését elésegitendd javaslatok kidolgozésa.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A belsé ellenbrzés arra torekszik, hogy tanacsadéi tevékenysége, szakértdi timogatasanak szerepe és
Jelentdsége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mér kéz-
zel foghat6. A jogszabélyi kérnyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti talakulasok a kockézati té-
nyez8k ndvekedésével jarnak egyiitt. A kockéazatok cstkkentése, a miiksdés zavartalansaga, a problé-
mék gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre gyors és pontos valaszt kapja-
nak az érintettek. Ehhez a 2021. évben tobb alkalommal — formélisan és informalisan (sz6ban, telefonon)
egyarant - igénybe vették a belsd ellendrzés tanacsad6i kapacitasat. Ennek eredményeképpen — az egyes
vizsgélatok keretein beliil is — a tandcsadé tevékenységre forditott belss ellenérzési kapacitas jelentdsen
névekedett a bizonyosségot adé tevékenységre forditott belsé ellendrzési kapacitashoz képest.

A belsd ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat fo-
lyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcséan.

EYerennr A S T P g e e, SRy

Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Térsulds




EVES ELLENORZESI JELENTES

[r— e e T

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENGRZEST
TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagdnak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszimoltatas eredményes miikdtetéséhez sziikség van a megfeleld informaciés, kontroll, értékelési
és beszdmolasi rendszerek kialakitdséra. A jogszabilyi keretek megteremtése a torvényhoz6 szerv és a
kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetdje kételes a rendszerek kialaki-
tasdra és mikddtetésére, beleértve a pénziigyi beszamolok és egyéb informacidk form4janak és tartal-
ménak helyességéért is.

Az ellendrzint szerv és gazddilkoddsi feladatait elldté hivatal esetén a kontrolirendszereket szabdlyozd,
eldirt belsé dokumentumok rendelkezésre dlltak. A kontrollok kialakitdsa megfeleld keretet biztosi-
tottak az érintett tevékenységek szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony, eredményes és etikus végrehaj-
tdsdhoz.

A hivatal vezetése és a belsé ellendrzés a jévében is biztositani szdndékozik a bels® kontrollok megfe-
leld mikddését, a kdltségvetési gazdalkodas szabalyszeril, gazdasdgos, hatékony és eredményes meg-
val6sulasat.

A belsd ellendrzés A koltségvetés tervezésének, teljesitésének teljesitmén ellendrzése, kiemelt figye-

lemmel az adok és adok médjdra végrehajtando koztartozdsok vizgsgdlatdra” cimi teljesitményellen-
Orzés sordn nem tdrt fel hidnyossdgot,

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belsd Ellenérzés a végrehajtott reviziok sorén vizsgalta, hogy a vizsgalt szerv 4ltal végzett tevékeny-
ségeket szabalyszeriien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek
megfeleld mitkddést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra, hibakra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa megfeleljen a vonat-
kozé tdrvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrésait megvédjilk a vesztesé-
gektdl, a nem rendeltetésszerii hasznalatt6l és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll $sszetett folyamataban,
hogy a kockézatokat meghatarozz4k, és ésszeri biztositékot biztositsanak a szervezet kiildetésének tel-
Jesitéséhez, és a kitiiztt céljai eléréséhez.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, amelyek
alapjén a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdséra szolgal6 eléirdnyzatokkal, l1étszammal és a va-
gyonnal val6 szabélyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdélkodds kdvetelményeit.

A Bkr. 3. §-a elbirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesiil6 — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integrélt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéciés és kommunikéciés rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A szervezet célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapit6 okirat, a stratégiai
tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikdési szabalyzatok, valamint az ligyrend tartalmaz-
zék. A dolgozdk szdméra lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakéri leirasok tartalmazzak.

Az ellendrzdtt szerv belsd szabélyzatokban rendezi a miikédéshez, gazdalkodéshoz kapcsol6dé és pénz-
ligyi kihatéassal bir6 jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.
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A miikidéshez sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre dlltak, a jogszabdlyi eldirdsoknak dltaliban
megfelelnek. A bels ellendrzés felhivja a figyelmet a szabdlyzatok folyamatos aktualizdldsdra, a min-
dennapi gyakorlat és a szabdlyozé rendszerek harmonizildsdra.

% Ellenrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizilni a kSltségvetési szerv el-
len6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési folyamatainak széveges, vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és infor-
micids szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

I/2/b. Integralt kockazatkezelés

A hivatal rendelkezik Integralt kockazatkezelési szabélyzattal, mely tartalmazza a kockazati elemek
meghatérozasat, az alkalmazott kockézati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének médjat, a
kockdzatok mindsitésének rendjét.

I/2/c. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiilénbszd in-
tenzitassal, kiilonb6zd gyakorisaggal, és mélységben.

A megel6zé (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatdan miikédnek. Ilyen a kotelezettségvallalést,
az utalvanyozast megeldz6 ellenjegyzés (a koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
pélydzat kiirasi eljardsokra, a szerzbdéskotésekre, be- és kifizetésekre vonatkozé pénziigyi déntéseket
csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan lehet vegrehajtani).

A feltdro (detektiv) kontrollok a mér bekovetkezett hibakat tarjak fel, rimutatva a hiba, hianyossag el6-
fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatisokra is. A kontrollok utola-
gosak. Ezen a teriileten a belsd ellenérzés szerepe erbsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni
a vezetOket.

Kontrolltevékenységek feliilvizsgdlata sordn az ellendrzés dltal tett Javaslatok a Belsé ellenbrzési je-
lentésben tételesen megfogalmazdsra keriiltek.

11/2/d. Informacié és Kommunikécié

Az dnkormdnyzatndl az informdciés és kommunikdciés rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) dltaldban
megfeleloen kialakitdisra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenek ob-
Jekttv médon tdjékoztatdst nyijtani az irdnyitd szerveknek és az igyfeleknek, mdsrészrl, hogy a szer-
ven beliili, illetve a killsé partnerekkel Jolytatott kommunikdcis szabdlyait meghatirozzik.

Altalaban elmondhato, hogy a kiviilré] érkezd informécidk a megfeleld kommunikécids csatornakon 4t
eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informéciékat hasznositani tudja. A rendszeresen meg-
tartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi megbeszélések
stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelel informacidk a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes
munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez.

Jellemzdek tovabbra is a szébeli utasitasok, a szébeli beszdmoltatasok, bizonyos esetekben az irdsbeli
és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informaciécserék. Ez utébbi esetekben ltalsban
biztositott a visszakereshetéség és a visszacsatoldsi rendszerek miik3dtetése is. Az Snkormanyzatok
szervezetén beliili kommunik4cié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valo-
sult meg az ellendrzések alapjan.

I1/2/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehet6vé teszi a
szervezet tevekenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését. A kdltségvetési szerv moni-
toring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kove-
tésbol, valamint az operativ tevékenységektsl fggetleniil miik5dd belsd ellenbrzésbol 4ll.
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A jogszabilyi eldiras alapjan az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden Snkorményzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetsi informaciss rendszert),
amelynek alapjén a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld
Jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A vizsgdlat sordn az ellendrzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsdt és szabalyozdsdt a beszd-
moldst, a beszdmoltatds rendjét a meghatdrozott adattartalommal valé informdcick tovibbitdsdt, az
informdcidszolgdltatdshoz kijeldlt személyek korét, a beszdmolds és a beszdmoltatds gyakorisdgdnak
kotelezettségét, azaz nyomon kivetését, az operatiy tevékenységek keretében megvalsulé Jfolyamatos
és eseti monitoring fejlesztést igényel.

A bels6 ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi 4ltal kialakitott belsé kontrollok értékelése,
mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetSk Jjellemzden figyelembe veszik.

Beregi Tobbcéhi Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellenérzés javaslatairdl, azok végrehajtasardl a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden nyilvan-
tartast kell vezetni.

Az ellenbrzott szervezetek az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott megallapitisokat, javaslatokat
elfogadtak, észrevétel miatti érdemi médositasra a Jjelentésekben ritka esetben keriilt sor, ugyanis a vizs-
glati jelentések véglegesitése elbtt egyeztetés torténik az illetékes munkatérsakkal, lezdratlan kérdések
alig maradtak az egyes ellendrzések kapcsan.

Vésérosnamény, 2022. . @2 /S

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

Az éves ellendrzési jelentést jovahagyta:

Vasdrosnamény, 2022...03..05...............
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